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Signor Presidente, 
Signore e Signori Consiglieri, 
 
richiamati i conti consuntivi degli anni 2011 e 2012 dove già era indicato un sorpasso di spesa per 
le opere inerenti la realizzazione del progetto di sistemazione stradale e riqualifica di Via Motta, 
sottoponiamo per esame ed approvazione il presente messaggio concernente il credito 
suppletorio, a seguito della presentazione delle liquidazioni di tutte le opere di sistemazione 
stradale e riqualifica di Via Motta, a chiusura del Messaggio Municipale 1985 del 12 ottobre 2007. 
 
1. Premessa 
L’ammontare totale delle spese inerenti la sistemazione e la riqualifica di Via Motta comprende 
numerosi interventi supplementari non contemplati nel preventivo, che ad opera conclusa hanno 
determinato un costo totale pari a fr. 669'708.17, a fronte di un credito a disposizione di fr. 
472'000.-, con un maggior costo pari a fr. 197'708.17. 
 
Alla luce di quanto precede, ai sensi dell’art. 168 LOC, viene emesso il presente Messaggio 
Municipale per il credito suppletorio, contenente puntuali analisi degli interventi. 
Il M.M. 1985 suddivideva l’intervento nelle seguenti 5 voci di preventivo: 
 

 
 
 

 



 

   

2 

2. Analisi, confronto con il preventivo-opere suppl ementari (importi compreso IVA 7.6%) 
Di seguito presentiamo l'analisi della liquidazione finale inerente i lavori riguardanti le opere 
indicate nella seguente tabella, comprendente tutte le opere di pavimentazione, realizzazione della 
piazza adiacente al cinema Lux, al giardinetto via Motta (Chiesa S. Lucia), ai lavori di fornitura e 
posa delle infrastrutture e soprastrutture della nuova illuminazione pubblica, alla sistemazione del 
campo stradale ed alle aree pedonali nonché la realizzazione della fontana. 
 
Per ogni parte d'opera sono presentati gli importi di liquidazione separati in modo da poter 
ricostruire l'incidenza delle singole opere sulla situazione finale. 
 
Gli importi di liquidazione (lavori svolti) sono confrontati con gli importi di preventivo definitivo 
dell’agosto 2007 e di delibera. 
 

Parte d’opera Preventivo Importi offerte Liquidazio ne  

Opere stradali fr. 232'000.-- 
 

fr. 281'098.85 
 

fr. 382'456.78 

Fontana Casa Anziani fr. 111'000.-- 
 

      fr.  50'398.10 
 

     fr.  82'855.48 

Giardinetto Via Motta      fr.   75'000.-- 
 

fr. 135'098.10 
 

fr. 153'753.26 

Onorario progetto e DL      fr.  45'000.-- 
 

      fr.   45'000.-- 
 

     fr.   43'000.-- 

Spese e arrotondamento      fr.    9'000.-- -- 
      fr.   7'642.65 

                               Totale fr. 472'000.--  
 

fr. 511'595.17 
 

fr. 669'708.17 

 
 
Facciamo seguire, per le tre parti d’opera principali: opere stradali, fontana Girasole e giardinetto 
via Motta, i costi e le opere supplementari resesi necessarie nel corso dei lavori. 
 
 
2.1 Opere stradali Via Motta e Cinema Lux , costo s upplementare fr. 150'456.78 
 

Preventivo  Importi offerte  Liquidazione           
Spalu SA 107'520.00 Spalu SA  157'986.25 Spalu SA1a fase 215'378.24 
  Spalu SA 2a fase --     42'996.74 
Colas SA 67'500.00 Colas SA 75'267.30 Colas SA 74'887.75 
Giardiniere 3'800.00 Acerbis SA 3'900.00 Bachmann AG 4'700.00 
Zumtobel AG 45'380.00 Zumtobel AG 28'881.30 Zumtobel AG 26'718.55 
AEM SA 7'800.00 AEM SA 15'064.00 AEM SA 15'064.00 
    AZ SA -- AZ SA      2'711.50 
 232'000.00  281'098.85  382'456.78  
 
 
Le motivazioni degli aumenti dei costi di cui sopra con i relativi dettagli delle opere sono le 
seguenti: 
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- Maggior quantità sostituzione bordure (SPALU SA): 
In corso d’opera si è reso necessario e deciso di sostituire tutte le vecchie bordure del 
marciapiede tipo Lugano e di rimuovere e sistemare quelle esistenti in zone non 
considerate durante la progettazione per ottenere un risultato più apprezzabile ed 
omogeneo (nel preventivo non si era considerata la sostituzione completa delle bordure). 

Metri lineari considerati nel preventivo: 115 
Metri lineari posati: 160 

Per tale operazione, comprensivo di demolizioni e rimozioni, fornitura e posa; 
costo supplementare ammonta circa  fr. 26’400.00. 
 

- Sistemazione pavimentazione stradale (SPALU SA): 
La superficie della pavimentazione eseguita in asfalto, rispetto al preventivo ed al progetto 
di partenza, è notevolmente aumentata, in quanto erano previsti numerosi rappezzi e 
riparazioni del manto esistente, rivelatisi poi non idonei in fase di esecuzione, per la quale 
si é proceduto con il rifacimento completo di alcune zone, con lo scopo di rendere le aree 
pavimentate più omogenee possibile e di qualità. 

La maggior parte dei lavori di pavimentazione supplementari sono stati eseguiti nel 
piazzale AEM e in Via dei Platani con zone pedonali annesse. Nel piazzale AEM è stato 
posato uno spessore globale di 8 cm di miscela per rendere la zona completamente 
carrabile trattandosi di un’area di parcheggio. La superficie totale rimossa e posata di 
pavimentazione bituminosa ammonta a circa 940 m ² contro i  250 m² del preventivo, più  
m ² 690. Di seguito sono suddivisi i costi supplementari. 
 
Il marciapiede lungo Via Motta , circa 100 m², è stato eseguito completamente nuovo a 
causa dei lavori necessari alla posa dell’infrastruttura AEM, non prevista in fase di 
progettazione e con uno spessore globale di 7 cm per renderlo carrabile (indispensabile 
durante la fase di lavoro e di restringimento della carreggiata).                          
Costo supplementare circa fr. 6'500.00. 

Durante la fase esecutiva in Via dei Platani,  ci si è resi conto che per raccordare la nuova 
pavimentazione rialzata a quella esistente e alle aree pedonali adiacenti, così come per il 
piazzale AEM, era necessario aumentare la superficie di raccordo. Inoltre i vari scavi 
eseguiti per effettuare la posa delle infrastrutture dell’impianto elettrico dell’illuminazione 
pubblica avevano reso lo strato di pavimentazione esistente molto frammentato.  
Occorre segnalare come procedere con sole ricariche di asfalto in quelle condizioni senza 
eseguire una nuova plania molto probabilmente avrebbe comportato a breve la formazione 
di fissurazioni nei giunti corrispondenti al cambiamento di materiale nello strato sottostante. 
I costi complessivi per l’esecuzione dei lavori di pavimentazione (maggiore quantitativo di 
asfalto circa 70 t) comprensivi di tagli, rimozione, smaltimento, fornitura e posa ammontano 
a fr. 100’200.00 (fr.22’500.00 demolizioni, fr.70'500.00 pavimentazioni, fr. 7'200.00 regie + 
varie) .  

L’importo comprende i lavori complementari ai lavori di pavimentazione (formazione 
caditoie, fornitura chiusini, messa in quota chiusini esistenti e nuovi, esecuzione di 
rampette in miscela bituminosa). 
Costo supplementare fr. 100'200.00 
 

- Pavimentazione colorata Colmiel 11 (Colas SA): 
Rispetto al preventivo risulta un maggior costo di realizzazione da imputare al trasporto e 
all’impianto di cantiere essendo una miscela bituminosa speciale proveniente dal Canton 
Ginevra.  
In fase progettuale erano state interpellate alcune ditte del Canton Ticino che avevano 
presentato un preventivo di massima e dato la possibilità  di realizzare questo tipo di 
asfalto colorato, purtroppo in fase di offerta queste aziende si sono ritirate dal concorso. 

Costo supplementare fr. 7'400.— 
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- Opere di selciatura (SPALU SA):  
La superficie di pavimentazione del marciapiede eseguita in sagomati di cemento rispetto 
al preventivo è risultata superiore di circa 70 m². In fase di esecuzione è stato verificato che 
per eseguire correttamente il raccordo della nuova bordura al marciapiede esistente era 
necessario rimuovere una grossa porzione di sagomati ed evitare la formazione di 
pozzanghere di acqua ed evacuare le acque meteoriche verso la strada. 
Per la rimozione, la pulitura ed il recupero e la conseguente riposa, 
costo supplementare circa fr. 5'000.00.  
 

Si è pure deciso di allargare il marciapiede davanti alla casa anziani per poter permettere il 
transito pedonale facilitato anche in presenza delle piante, il cui raccordo con le griglie 
pedonabili ha determinato qualche difficoltà (formazione aiuola piante + allargamento 
marciapiede).  

Metri quadrati di blocchetti di calcestruzzo considerati nel preventivo: 30 
Metri quadrati effettivamente rimossi e riposati: 112 
Costo supplementare di fr. 5’000.00 . 

 
 
2.2 Fontana casa anziani, minor costo fr. 28'144.52  
 

Preventivo agosto 2007  Liquidazione Importi offerta 

Spalu SA 83'561.00 
Spalu SA  2a 
fase 16'604.08 Spalu SA 17'091.60 

  Cameretta 28'597.00   
AEM SA 10'975.00 AEM SA 3'693.70 AEM SA - 
Zumtobel AG 3'444.00 -   - 
Merighetti & M. 13'020.00 Merighetti & M. 33'960.70 Merighetti & M. 33'306.50 
 111'000.00  82'855.48  50'398.10 

 
L’importo di liquidazione della fontana risulta inferiore all’importo di preventivo, tuttavia si evidenzia 
un aumento rispetto all’importo di offerta di circa fr. 32'000.00  principalmente causato dalla 
necessità di costruire una cameretta interrata contenente l’intera impiantistica della fontana e alle 
notevoli difficoltà sorte nel corso della realizzazione della cameretta medesima, causa la presenza 
di ingenti quantità di acqua trovata nel sottosuolo.  
 
 
2.3 Giardinetto Via Motta, costo supplementare fr. 78'753.26 
 

Preventivo agosto 2007  Liquidazione Importi offerta 
Spalu SA 75'000.00 Spalu SA 1a fase 126'707.86 Spalu SA 1a fase 114'793.30 

  Zumtobel AG 22'741.40 Zumtobel AG 16'000.80 
    AEM SA 4'304.00 AEM SA 4'304.00 

 75'000.00  153'753.26  135'098.10 
 
 
Il considerevole aumento dei costi di realizzazione è imputabile ai seguenti motivi: 
 

- Opere di scavo e movimenti terra (SPALU SA): 
l’importo di liquidazione supera quello di preventivo, ciò da imputare sia al maggior volume 
di scavo, circa 124 m³, effettuato per la realizzazione della piazzetta adiacente al cinema 
Lux, sia alla maggiore superficie di scarifica realizzata in via dei Platani per regolarizzare e 
bonificare il sottofondo stradale, circa 160 m². 
Costo supplementare fr. 18'200.--.  
 



 

   

5 

- Opere di selciatura (SPALU SA): 
La riqualifica del Giardinetto via Motta ha necessitato una maggior superficie di intervento 
causa la presenza delle radici superficiali delle piante, circa 15 m². Durante la fase di scavo 
generale ci si è infatti resi conto che le radici delle piante erano molto superficiali e la 
distanza del nuovo muretto di contenimento e delimitazione del parco risultava in conflitto 
con le stesse. Per evitare di danneggiare le radici e quindi le piante si è deciso di 
allontanare le pareti di calcestruzzo determinando una superficie della piazza rialzata. 

I costi per questi lavori e per la realizzazione della pavimentazione del parco in 
pavimentazione pregiata, quelli, quelli delle regie dovute alla difficoltà di realizzazione, 
hanno determinato costi supplementari per  
circa fr.  12'400.00 e rispettivamente fr.  6’900.00.  
 
Da notare altresì che in corso d’opera si è deciso di cambiare la modalità di evacuazione 
delle acque meteoriche del giardinetto. La soluzione iniziale prevedeva l’utilizzo di una 
canaletta di granito. Questa soluzione però consentiva facilmente il deposito di fanghi e 
fogliame impedendo il corretto deflusso dell’acqua verso i fori di scolo. Nella soluzione 
adottata invece si sono utilizzate le canalette ACODRAIN con griglia di raccolta stretta, 
circa 20 m. Le canalette sono ispezionabili per eseguire la periodica manutenzione. 
La soluzione eseguita è sicuramente più performante rispetto quella prevista. C 
Costo supplementare circa fr. 9'500.00. 
 

- Posa di paletti e fondazioni cartelli (SPALU SA): 
Posa supplementare di 7 paletti stradali. Intervento deciso e necessario per evitare che le 
automobili parcheggiassero nella fascia di marciapiede adiacente al parchetto,  
costo supplementare circa fr. 3'800.00. 
 

- Illuminazione pubblica (Zumtobel Light SA) 
I costi di fornitura dell’illuminazione nel preventivo erano conteggiati all’interno della parte 
d’opera “Opere stradali Via Motta e Cinema Lux”,  
costo supplementare circa fr. 22’700.00 . 
 

- Illuminazione pubblica, Azienda Elettrica di Massag no SA  
I costi di posa dell’illuminazione nel preventivo erano conteggiati all’interno della parte 
d’opera “Opere stradali Via Motta e Cinema Lux”,  
costo supplementare circa fr. 4'300.00.  

 

3. Contributi di miglioria 

Il M.M. 1985 prevedeva l’eventualità di procedere al prelievo dei contributi di miglioria per le opere 
soggette a contributo nella misura del 30%. 
 
Allo scopo il Municipio si è avvalso di una Commissione che comprendeva anche due consulenti 
esterni nelle persone dell’Avv. Nello Bernasconi e del già Segretario del Tribunale di 
Espropriazione Sig. Armando Petrini, esperti in materia, per l’esame della situazione e le proposte 
eventuali di prelievo. 
 
La Commissione, ha considerato nel comprensorio solo i mappali: 
- 11'409 mq di sedimi pubblici (compreso la Chiesa), non soggetti a prelievo; 
- 4'142, mq privati (suddivisi su 5 sedimi), soggetti a prelievo. 
 
Richiamando calcoli, giurisprudenza, e pareri, la commissione concluse che le opere eseguite 
sulla via Motta non dovevano essere soggette a prelievo di contributi, mancando uno specifico 
interesse particolare per i privati, testualmente "più che di esonero si tratta di assenza dei 
presupposti per l'imposizione". 
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Il Municipio all’inizio delle opere ha condiviso questo parere, anche perché la percentuale stabilita 
del 30% dal Consiglio Comunale avrebbe determinato un importo inferiore a fr. 10'000.-- da 
prelevare dai privati, valore esiguo e sproporzionato rispetto alle procedure da attuare, le spese di 
accertamento e di incasso e di possibili spese ricorsuali. 
Anche le opere di consuntivo contenute nel presente credito suppletorio rientrano fra quelle 
indicate con esonero per assenza dei presupposti per l'imposizione. 
 
 
4. Rincaro 

Il M.M. 1985 è stato votato con l’indicizzazione ai punti 156,1, la conclusione dei lavori avvenuta al 
mese di aprile 2009, non operiamo aggiornamenti. 

 

5. Conclusioni 

Il Municipio si scusa per la presentazione di questa liquidazione in tempi poco tempestivi. 
Purtroppo diversi avvicendamenti di personale presso lo Studio di progettazione e direzione lavori 
che avevano operato sull’oggetto e presso la ditta vincitrice del concorso pubblico per le opere di 
pavimentazione stradale, hanno determinato un eccessivo allungamento dei tempi di analisi 
dettagliata delle opere.  
 
Fatta questa considerazione, valutato il maggior costo elevato ma comunque soddisfatto per la 
qualità tecnica e urbanistica dell’opera portata a termine, a disposizione della popolazione di 
Massagno e molto utilizzata per manifestazioni pubbliche oltre che per area giardino per gli ospiti 
della casa Girasole, il Municipio vi invita a votare il sorpasso di fr. 197'708.17. 
 
Vi è pure da considerare come l’asse stradale ha acquisito una connotazione di rilevante eleganza 
e funzionalità, non da ultimo la scelta di progetto ha contribuito, oltre che a sensibilmente ridurre la 
velocità degli autoveicoli in transito attraverso un’efficace soluzione di moderazione del traffico, ad 
una nuova e più intensa utilizzazione degli spazi di Via Motta soprattutto dal punto di vista sociale, 
diventando di fatto quello spazio pubblico di chiaro riferimento per la nostra popolazione, sede 
ideale per tutta una serie di manifestazioni che contraddistinguono la vita massagnese. 
 
Anche l’incrocio con Via dei Platani in corrispondenza di importanti luoghi pubblici quali la Chiesa 
di Santa Lucia, il Cinema Lux, il Grotto Valletta e la Casa Girasole è stato risolto in modo molto 
apprezzabile per la sosta pedonale, la circolazione stradale e la moderazione del traffico. 
Allo scopo  va ricordato che il nostro impegno è stato onorato dal premio svizzero  “Flaneur d’or 
2011” (vedi www.flaneurdor.ch) con una segnalazione di merito per le infrastrutture pedonali. 
 
 
Richiamate le precedenti considerazioni il Municipio invita a voler risolvere: 
 

1. E’ concesso il credito suppletorio di fr. 197'708.17 a complemento del credito investimento 
del Messaggio Municipale 1985, concernente la realizzazione del progetto di sistemazione 
stradale e riqualifica di Via Motta; 

 
2. L’importo é iscritto al conto investimenti, ammortamento a norma di LOC. 

 
Con ossequi. 

                                        
PER IL MUNICIPIO 

Il Sindaco:                       Il Segretario: 
   

 
 

Arch. Giovanni Bruschetti       Damiano Ferrari 


